SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOL UCION Ne 0070-2020/SBN-DGPE

San Isidro, 28 de septiembre de 2020

VISTO:

El expediente N° 297-2018/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacién
presentado el 10 de septiembre de 2020 (S.l. N° 14148-2020) por la Procuraduria
Publica de la Municipalidad Distrital de Ate (en adelante, “la Recurrente”), contra la
Resolucion N° 579-2020/SBN-DGPESDAPE del 11 de agosto de 2020, mediante la cual
se declaré improcedente por extemporaneo el recurso de reconsideraciéon presentado
respecto del predio de 769,51 m?, ubicado en el lote 6, manzana “D”, Zona Parque
Industrial N° 6 578,24 m2, ubicado en el lote 5, manzana “D”, Zona Parque Industrial n.°
1 de Huaycan, del Pueblo Joven “Proyecto Especial Huaycan”, distrito de Ate, provincia
y departamento de Lima, inscrito en la partida N° P02134084 del Registro de Predios
de la Oficina Registral de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, asignado con el CUS
N° 32114 (en adelante, “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, “la
SBN”), en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA,;
el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a “la SBN” al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la
calificacion y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
29158, es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
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el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés
social.

2. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Legislativo N° 004-2019-
JUS (en adelante, “T.U.O de la LPAG”), establece que el recurso de apelacion, se
interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.

3. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”, dispone que
la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

4. Que, en ese sentido, corresponde a “la DGPE” evaluar y resolver como
segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos
emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido en el
literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante, “ROF de la
SBN”).

5. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

6.  Que, con Oficio N° 944-2017/SBN-DGPE-SDS del 26 de abril de 2017 (folio
24), la Subdireccion de Supervision-SDS (en adelante, “la SDS”), solicité descargo a la
Municipalidad Distrital de Ate porque se verificé que la mayor parte de “el predio” no esta
siendo destinado a la finalidad para la cual se otorgé y se habria incurrido en causal de
extincion parcial de la afectacién en uso, estipulada en el articulo 105° numeral 1), del
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado con Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA en (adelante, “el Reglamento”),
en concordancia con el numeral 3.13, inciso a) de la Directiva N° 005-2011-SBN (en
adelante, “la Directiva”), que se incurre cuando la afectataria no destina “el predio” a la
finalidad para la cual fue otorgado. Se otorgé el plazo de quince (15) dias habiles.

7. Que, mediante Carta N° 023-2017-MDA/GAF-SGPSG del 15 de mayo de
2017 (S.I. N° 14852-2017), la Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales de la
Municipalidad Distrital de Ate (“la Recurrente”), indicé que constatd la presencia de
terceros en “el predio” por lo cual comunico a la Procuraduria Publica de la Municipalidad
para que informe sobre las acciones correspondientes (folio 25). Adjunté: i) Escrito del
16 de enero de 2017, con numero de registro 2648 (folio 27), presentado por vecinos de
la Zona “C” de la Comunidad Autogestionaria de Huaycan y en donde solicitan
reubicacion de comerciantes ambulantes, entre otros pedidos; ii) escrito del 1 de junio
de 2016, con numero de registro 35107, en donde el Consejo Ejecutivo de la Zona “C”
solicité la recuperacioén de las areas D5 y D6, que habian sido invadidas, situaciéon que
afectaba el Proyecto de inversién publica “Construccion del Complejo Polideportivo de
Huaycan” (folio 31); iii) Memorandum N° 002-2017-MDA/GAF-SGPSG del 2 de enero
de 2017, en donde la Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales reiter6 a la
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Subgerencia de Control, Operaciones y Sanciones de “la Recurrente”, para que informe
acerca de las acciones realizadas contra los invasores de las areas D5 y D6; iv)
Memorandum N° 136-2017-MDA/GAF-SGPSG del 2 de enero de 2017, en donde la
Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales solicitd a la Subgerencia de Areas
Verdes y Control Ambiental, la arborizacion de la Zona “C” asignada en uso a favor de
“la Recurrente”; v) Memorandum N° 135-2017- MDA/GAF-SGPSG del 2 de febrero de
2017, en donde se solicita suspender los visados de planos de las laderas consideradas
PTP y zonas de alto riesgo; vi) Informe N° 051-2017- MDA/GAF-SGPSG del 2 de febrero
de 2017, en donde la Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales solicitd
informacién a la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Ate; y vii)
Memorandum N° 523-2016/ MDA-GAF-SGPSG del 4 de julio de 2016, en donde la
Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales solicité informacion a la Subgerencia
de Control, Operaciones y Sanciones de respecto las areas invadidas.

8. Que, mediante Informe N° 1192-2017/SBN-DGPE-SDS del 24 de julio de
2017 (folio 111), “la SDS” concluyd que “la Recurrente” (afectataria) habria incumplido
con destinar el 59,48% de “el predio” como area de deporte, encontrandose desocupada
y el resto de 40,52% se encuentra destinado a cancha de fulbito de gras sintético con
graderias. Asimismo, sefald que “la Recurrente” adjunté documentos para acreditar la
defensa de “el predio”. Recomendd remitir lo actuado a “la SDAPE” para que evalle y
asuma los actos de asuncion titularidad, rectificacién de area y extincién parcial de la
afectacion en uso.

9. Que, con Memorandum N° 1693-2017/SBN-DGPE-SDS del 24 de julio de
2017 (folio 114); “la SDS” remiti6 documentos técnicos para que la Subdireccién de
Registro y Catastro-SDRC actualice el SINABIP.

10. Que, mediante Memorando de Brigada N° 00460-2018/SBN-DGPE-SDAPE
del 3 de abril de 2018 (folio 1), se apertura el expediente N° 297-2018/SBNSDAPE.

11. Que, mediante Ficha Técnica N° 0965-2018/SBN-DGPE-SDS y anexo del
14 de junio de 2018 (folios 123 a 124), “la SDS” precisé que “el predio” tiene
infraestructura deportiva, sin embargo es parcial en un area de 6 554,70 m? (94,04%),
ya que parte de él esta siendo destinado a vivero por la Municipalidad Distrital de Ate en
un area de 349,13 m? (5,06%) y que “el predio” se encuentra parcialmente cercado.

12. Que, através de la Ficha Técnica N° 1417-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 28
de septiembre de 2018 (folio 139), corroboré lo sefialado por la Ficha Técnica N° 0965-
2018/SBN-DGPE-SDS y anexo del 14 de junio de 2018 (folios 123 a 124).

13. Que, con Ficha Técnica N° 1236-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de julio
de 2019 (folio 140), “la SDAPE” realizé otra inspeccion en donde constaté lo siguiente:

“(...).
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2. Se constato que el predio del Estado se encuentra ocupado parcialmente de la
siguiente manera:

A. Un area de 2 665,58 m2 (40%) aproximadamente, se encuentra ocupado por
un campo deportivo de grass sintético con perimetro enmallado y graderias de
concreto, ademas se observé en esta area, una pequefa cafeteria techada con
eternit, sillas y mesas de madera y un médulo de juegos. Asimismo se observo
que el &rea deportiva cuenta con servicios higiénicos, se debe mencionar que el
campo deportivo cuenta con letreros de alquilar y promocion de dos (2) escuelas
de futbol y viene siendo administrado por la Asociacion de Pequefias Empresas
Industriales del Parque Industrial N° 1, segun informacion de representantes de la
Asociacion.

B. El area restante de 3 912,66 m2 (60%) aproximadamente se encuentra libre de
edificacion con suelo de tierra.

3. Es importante mencionar que el &rea registral es 6 578,24 m2 difiere con el &rea
grafica (CUS) que es de 6 303,83 m2”.

14. Que, mediante Oficio N° 6461-2019/SBN-DGPE-SDAPE recibido el 26 de
agosto de 2019 (N° de registro 50151) por “la Recurrente”; “la SDAPE” solicitd
informacién acerca de las acciones desarrolladas en defensa de “el predio”, en el plazo
de diez (10) dias habiles.

15. Que, con Oficio N° 113-2019-MDA/GAF-SGPSG del 17 de septiembre de
2019 (S.I. N° 30821-2019), “la Recurrente” presentdé documentos que considera
acreditar las acciones de defensa de “el predio”. Adjunté: i) Declaracién jurada del
impuesto predial 2019, donde se indico “terreno sin construir”; ii) Informe N° 080-2019-
MDA/GSC-SGCOS/CMRC con recepcién 9 de mayo de 2019, en cual entre otros
aspectos, se menciona que respecto al Lote 05, Mz. D Proyecto Especial Huaycan Zona
Parque Industrial N° 1 de Huaycan (partida registral N° P02134084) donde constat6é una
cancha de grass sintético y médulos de concreto en area destinada a deporte y se emitio
la Notificacion de Imputacién de cargo N° 01M-024827-2018, con codigo de infraccion
N° 05-5026por construir y/o cercar areas de uso publico (jardin publico o de aislamiento)
contra una Infractora; Informe N° 309-2018-MDA/GFC-SGCOS/CMRC del 26 de
noviembre de 2018, en la cual, se emitié una notificacién de imputacion de cargo contra
una Infractora.

16. Que, mediante Informe Técnico Legal N° 311-2020/SBN-DGPE-SDAPE y
Anexo del 26 de febrero de 2020 (folios 161 y 163), “la SDAPE” concluy6 que debia
declararse la extincion de la afectacion por incumplimiento, por lo siguiente:

“(...).

9. Que, de la evaluacién de los descargos presentados el 2017 y de la informacion
remitida el 2019 por “la afectataria®, conjuntamente con la informacion
proporcionada por la Subdireccion de Supervision y tomando en cuenta la
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inspeccion realizada el 2019 por la afectataria, conjuntamente con la informacion
realizada el 2019 por esta Subdireccion, se puede corroborar que el predio estaria
parcialmente destinado a la finalidad de la afectacion en uso, sin embargo, habria
sido implementado y se encontraria bajo la administracion de terceras personas
(Asociacion de Pequefias Empresas Industriales, desvirtuando lo indicado por la
afectataria.

17. Que, en virtud de la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 27
de febrero de 2020 (folio 164), “la SDAPE” resolvio disponer la extincion de la afectacion
por incumplimiento.

18. Que, con Memorandum N° 00742-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de
febrero de 2020 (folio 167), “la SDAPE” solicité la notificacion de la Resolucion N° 0260-
2020/SBN-DGPE-SDAPE a la Unidad de Tramite Documentario-UTD (en adelante, “la
UTD”).

19. Que, con Notificacion N° 00693-2020 SBN-GG-UTD del 2 de marzo de 2020
(folio 173); “la UTD” notificd la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE a “la
Recurrente” del 5 de marzo de 2020. Asimismo, con Notificacion N° 00694-2020 SBN-
GG-UTD del 2 de marzo de 2020 (folio 174); “la UTD” notificé la Resolucion N° 0260-
2020/SBN-DGPE-SDAPE a la Procuraduria Publica de “la Recurrente”, en 5 de marzo
de 2020 (registro N° 16472-2020).

20. Que, “la Recurrente” interpuso recurso de reconsideracion mediante escrito
del 1 de julio de 2020 (S.l. N° 09257-2020), contra la Resolucion N° 0260-2020/SBN-
DGPE-SDAPE Yy solicita la revocacion o anulacion de lo dispuesto en el articulo 3° de
dicha Resolucién, respecto al cambio de titularidad registral, por cuanto “la Recurrente”
indicod que se emitid la Notificacion de imputacion de cargos N° 3567, como obra en el
Informe N° 261-2020-MDA/GSC-SGCOS del 12 de marzo de 2020 y el Informe N° 322-
2020-MDA/GSC-SGCOS del 23 de junio de 2020 emitidos por la Subgerencia de
Control, Operaciones y Sanciones. Asimismo, indicé que se emitié el Informe Final de
Instruccién N° 284-2020-MDA/GSC-SGCOS del 24 de febrero de 2020; el Informe
Resolutivo N° 00200-2020-MDA/GSC.SGCOS-AR notificado el 18 de junio de 2020 y la
Resolucion de Sancién N° 002034 de la misma fecha, entre otros documentos.

21. Que, mediante Informe Técnico Legal N° 0677-2020/SBN-DGPE-SDAPE y
Anexo del 11 de agosto de 2020 (folio 219), “la SDAPE” concluy6 que debia declararse
improcedente el recurso de reconsideracion por extemporaneo.

22. Que, en virtud de la Resolucién N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11
de agosto de 2020 (folio 221), “la SDAPE” declard improcedente por extemporaneo el
recurso de reconsideracion presentado por “la Recurrente”, por lo siguiente:

“(...).

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccién web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
7662B83324



7.1. Respecto del plazo. Consta del cargo de las notificaciones nos. 00693 y
00694-2020/SBN-GG-UTD del 2 de marzo de 2020 (fojas 173 y 174), que “la
Resolucion” fue notificada el 5 de marzo del 2020 a “la administrada”;

De conformidad con lo dispuesto en los articulo 1° y 2° del Decreto Supremo n.°
087-2020-PCM, se prorrogé hasta el 10 de junio de 2020, la suspension del
computo de plazos regulado en el numeral 2) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 026-2020, ampliado por el
Decreto Supremo n.° 076-2020-PCM asi como la suspensién del computo de
plazos regulado en el articulo 28° del Decreto de Urgencia n.® 029-2020, ampliado
por el Decreto de Urgencia n.° 063-2020.

Conforme a lo anteriormente expuesto, debido al estado de emergencia dispuesto
por el Gobierno Nacional, los cémputos de los plazos de los procedimientos
administrativos fueron suspendidos desde el 16 de maro de 202 hasta el 10 de
junio de 2020, es decir en dicho rango de fechas no se contabilizan dichos plazos,
sin embargo a partir del 11 de junio, se reinicié el computo de los mismo; motivo
por el cual, el plazo para presentar el recurso de reconsideracion vencio el 23 de
junio de 2020;

Mediante la Resolucion n.° 0024-2020/SBN del 25 de abril de 2020, esta
Superintendencia dispuso habilitar a partir del 27 de abril del 2020 el uso de “Mesa
de Partes Virtual (MPV) “cuyo acceso es a través del Portal web de la SBN y del
correo institucional mesadepartesbn.gob.pe, a fin de que los administrados
puedan presentar documentacion a través de canales digitales;

De igual forma mediante la Resolucién N° 0037-2020/SBN del 25 de abril de 2020
del 10 de junio de 2020, se dispone que a partir de la publicacién de la citada
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” el acceso y uso de la “Mesa de Partes
Virtual (MPV)” que fue habilitada mediante la Resolucién n.° 0024-2020/SBN se
efectie Unicamente a través del enlace ubicado en el Portal Web de la SBN
(www.sbn.gob.pe) que serd administrada por la Unidad de Tramite Documentario,
no obstante, se advierte que “la administrada” presento el recurso el 1y 2 de julio
de 2020 respectivamente, conforme se indica en el quinto considerando de la
presente resolucion.

8. Que se encuentra acreditado en autos que la administrada ha presentado el
recurso de reconsideracion y sus anexos el 1y 2 de julio de 2020 respectivamente
(fojas 175 al 214), es decir fuera del plazo legal, por lo que corresponde a esta
Subdireccion declarar improcedente el recurso interpuesto por extemporaneo
guedando firme el acto administrativo de extincion de la afectacion por
incumplimiento de la finalidad de conformidad con lo previsto por el articulo 222°
del TUO de la Ley n.| 27444.

(...).
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23. Que, mediante Memorandum N° 01877-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de
agosto de 2020 (folio 223), “la SDAPE” solicité a “la UTD” la notificacion de la Resolucién
N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE.

24. Que, con Notificacion N° 01346-2020 SBN-GG-UTD del 17 de agosto de
2020 (folio 225), “la UTD” comunicé a “la Recurrente” la Resolucion N° 0579-2020/SBN-
DGPE-SDAPE, que fue recibida el 24 de agosto de 2020.

25. Que, “la Recurrente” presento el recurso de apelacion del 10 de septiembre
de 2020 (S.I. N° 14148-2020) contra la Resolucion N° 579-2020/SBN-DGPESDAPE, en
donde indica en resumen, entre otros aspectos lo siguiente:

a) “La Recurrente” indica que desde el inicio de la pandemia el 16 de marzo de
2020 hasta el 30 de junio de 2020, todo el personal se encontraba con licencia
con goce de haber compensable (incluyendo la Procuraduria Publica), debido
al aislamiento social obligatorio (cuarentena) y no existia personal para brindar
atencion y tramite a los expedientes administrativos y judiciales. Asimismo, el
Decreto Supremo N° 116-2020-PCM de fecha 26 de junio de 2020 establecio
medidas para el retorno del personal a las entidades del Sector publico, lo cual
es progresivo y gradual (articulo 10°). Asimismo, el Ministerio de Salud, a
través del Decreto Supremo N° 020-2020-SA que prorrogé la emergencia
sanitaria declarada con Decreto Supremo N° 008-2020-SA por noventa (90)
dias calendarios, a partir del 10 de junio de 2020 y concluy6 el 7 de septiembre
de 2020.

b) “La Recurrente” solicita que se pronuncie sobre los fundamentos del recurso
de reconsideracion, los cuales, en resumen sefiala que el octavo considerando
de la Resolucién N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE considera que se ha
incurrido en causal de extincion de afectacién en uso porque se habria
incumplido o desnaturalizado la finalidad del uso para deporte, lo cual estima
incorrecto porque la Ficha Técnica N° 0834-2017/SBN-DGPE-SDS sefial6 que
en el interior de “el predio” se encuentra habilitada una cancha de fulbito de
grass sintético cercado con malla metalica; lo cual fue corroborado por la Ficha
Técnica N° 965-2018/SBN-DGPE-SDS, aunque sefald que dicha situacion es
parcial, porque parte de “el predio” se utiliza como vivero. Por ello, concluye
que la naturaleza de la afectacién de “el predio” no ha sido desnaturalizada,
porque la inscripciobn en SUNARP sefiala que dicha afectacion en uso sera
para uso deportivo, lo cual sigue vigente de acuerdo a las Fichas aludidas.

c) “La Recurrente” indica que la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE
incurre en error en el considerando décimo sexto cuando sefialé que se habria
incumplido con realizar la defensa y recuperacion de “el predio”, porque en el
Informe N° 261-2020-MDA/GSC-SGCOS del 12 de marzo de 2020y el Informe
N° 322-2020-MDA/GSC-SGCOS del 23 de junio de 2020 en los cuales la Sub
Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones detall6 las acciones realizadas;
los cuales, a su vez constituyen prueba nueva. Por Gltimo sefiala que esta
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pendiente de emision la resolucién que emitird la Sub Gerencia para
demolicion y retiro de las instalaciones ilegales y recuperar el inmueble, en
ejecucion de la Resolucion de Sancion N° 00234 del 18 de junio de 2020.

26. Que, con Memorandum N° 02230-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de
septiembre de 2020, “la SDAPE” remitié los actuados administrativos y el recurso de
apelacion a “la DGPE”.

Recurso de apelacién

27. Que, la naotificacion de la Resolucién N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE, se
realizé el el 24 de agosto de 2020 al domicilio de “el Recurrente”, como consta en el
cargo de recepcion que obra en la Notificaciéon N° 01346-2020 SBN-GG-UTD (folio 225).

28. Que, en ese sentido, el recurso de apelacion se presenté el 10 de
septiembre de 2020 (S.I. N° 14148-2020), dentro del plazo de Ley, conforme a lo
establecido en el numeral 218.2, articulo 218° del “T.U.O de la LPAG” en concordancia
con lo dispuesto en el numeral 145.1, articulo 145° del “T.U.O de la LPAG":. Ademas,
se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de los escritos,
previstos en el articulo 124° del “T.U.O de la LPAG” y conforme a lo establecido en el
articulo 221° del “T.U.O de la LPAG”, “el escrito del recurso debera sefialar el acto del
que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo 124° de la
presente Ley”.

29. Que, culminado el analisis de los requisitos formales del recurso de
apelacion, debe indicarse que “la Recurrente” sefala en resumen, los siguientes
argumentos:

30. Primer argumento: “La Recurrente” indicd, en resumen, que desde el inicio
de la pandemia el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020, todo el personal
se encontraba con licencia con goce de haber compensable (incluyendo la Procuraduria
Publica), debido al aislamiento social obligatorio (cuarentena) y no existia personal para
brindar atencién y tramite a los expedientes administrativos y judiciales. Asimismo, el
Decreto Supremo N° 116-2020-PCM de fecha 26 de junio de 2020, establecié medidas
para el retorno del personal a las entidades del Sector publico, lo cual es progresivo y
gradual (articulo 10°). Asimismo, el Ministerio de Salud, a través del Decreto Supremo
N° 020-2020-SA que prorrogé la emergencia sanitaria declarada con Decreto Supremo
N° 008-2020-SA por noventa (90) dias calendarios, a partir del 10 de junio de 2020 y
concluyo el 7 de septiembre de 2020.

31. Que, en forma previa al andlisis de los hechos, debe tenerse en cuenta que
los plazos estuvieron suspendidos, estado que se prorrog6 hasta el 10 de junio de 2020,

1 “Articulo 145.- Transcurso del plazo
145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no
laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional”.
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segun lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM?, que
aluden a la suspensién del computo de plazos regulado en el numeral 2 de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-20203, ampliado por
el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, asi como la suspension del computo de plazos
regulado en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020* ampliado por el
Decreto de Urgencia N° 053-2020°.

32.  Que, conforme a lo expuesto, en virtud del estado de emergencia dispuesto por
el Gobierno Nacional, el computo de los plazos fue suspendido desde el 16 de marzo de
2020 hasta el 10 de junio de 2020. En consecuencia, en dicho periodo de fechas no se
contabilizaron los plazos; sin embargo, a partir del 11 de junio, se reinicié el computo de los
plazos de los procedimientos administrativos.

33. Que, en este aspecto, también debe tenerse en consideracion lo indicado
en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, publicado en el diario oficial
“El Peruano” con fecha 26 de junio de 2020, sélo adicioné disposiciones a lo ya
dispuesto en los articulo 1° y 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, porque en
ellos se habia indicado que los plazos se reanudarian a partir del 11 de junio de 2020,
y en consecuencia, se dispuso lo siguiente:

“Articulo 10.- De las actividades del Sector Publico y la atencién a la
ciudadania

10.1 Las entidades del Sector Publico de cualquier nivel de gobierno desarrollan
sus actividades de manera gradual, para lo cual adoptaran las medidas
pertinentes para el desarrollo de las mismas y la atencion a la ciudadania,
salvaguardando las restricciones sanitarias y el distanciamiento social, priorizando
en todo lo que sea posible el trabajo remoto, implementando o habilitando la
virtualizacion de tramites, servicios u otros. Para ello, el horario de ingreso y salida
a los centros de labores (trabajo presencial) de los funcionarios, servidores, asi
como para cualquier persona que tenga vinculo laboral, contractual o relacion de
cualquier naturaleza se realiza de la siguiente manera:

Actividad Horario de entrada Horario de salida

Personas que no brindan atencién presencial a la ciudadania 07:00 horas 16:00
horas

Personas que brindan atencién presencial a la ciudadania 10:00 horas 19:00
horas

10.2 Las entidades publicas pueden establecer mecanismos de programacion de
citas de atencion al publico mediante medios digitales para optimizar su
programacion.

2 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 20 de mayo de 2020.
3 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020.
4 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2020.
5 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 5 de mayo de 2020.
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10.3 Estan excluidos de los horarios declarados en el presente articulo aquellas
actividades indispensables, en todo tipo de entidad del sector publico, cuya
paralizacién ponga en peligro a las personas, la seguridad o conservacion de los
bienes o impida la actividad ordinaria de la entidad o empresa. Tales labores y la
designacion de los trabajadores respectivos que continuaran laborando son
determinadas por el Titular de la entidad o quien éste delegue.

10.4 Las entidades del Sector Publico, dentro de su capacidad y limites
presupuestales autorizados de conformidad con las normas de la materia, deberan
continuar garantizando la cadena de pagos, a los proveedores de bienes y
servicios que hayan contratado”.

34. Que, de lo expuesto en la norma citada se advierte que “la Recurrente”
estuvo facultada para organizar sus tareas para atencibn de la ciudadania y
resguardando la salud publica mediante el aislamiento social obligatorio, con la
implementacion de un horario de atencién y virtualizacion de tramites, asi como el
trabajo remoto del personal (humerales 10.1 y 10.2), sin perjudicar aquellas actividades
cuya paralizaciéon pudiera poner en peligro personas y bienes e impida su actividad la
ordinaria (numeral 10.3). En este caso, se trataba de presentar el recurso de
reconsideracion dentro del plazo de quince (15) dias habiles computados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE a “la
Recurrente”. Este acto acontecio el 5 de marzo de 2020 mediante Notificacion N° 00693-
2020 SBN-GG-UTD y Notificacion N° 00694-2020 SBN-GG-UTD del 2 de marzo de 2020
(folio 174); presentadas tanto a la Alcaldia como a la Procuraduria Publica de “la
Recurrente”. En ese sentido, “la Recurrente” tuvo plazo para impugnar la Resolucion N°
0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE desde el 6 de marzo de 2020 hasta el 23 de junio de
2020; tomando en consideracion que entre el 6 y 13 de marzo habian 6 dias habiles y
en el periodo comprendido a partir del 11 de junio de 2020, en que se reanudoé el
transcurso del plazo, restaban 9 dias habiles; los cuales terminaron el 23 de junio de
2020, y por ende, el plazo para recurrir la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE
fue hasta el 23 de junio de 2020, conforme a los articulos 1y 2 del Decreto Supremo N°
087-2020-PCM.

35. Que, la anotada situacién normativa no fue alterada por el Decreto Supremo
N° 020-2020-SA8, que solo se limité a prorrogar a partir del 10 de junio de 2020 hasta
por un plazo de noventa (90) dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por
Decreto Supremo N° 008-2020- SA, entre otros aspectos que no alteran lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 087-2020-PC, respecto a los plazos relacionados a los
procedimientos administrativos y tareas de atencion a la ciudadania y bienes.

36. Que, en consecuencia, la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE ha
guedado firme, por vencimiento de dichos quince (15) dias habiles de naturaleza

6 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 4 de junio de 2020.
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perentoria del plazo para impugnar y la Resolucion N° 579-2020/SBN-DGPESDAPE del
11 de agosto de 2020, no podria haberse pronunciado respecto a la admisién del
recurso de reconsideracion y pronunciarse sobre el fondo, por lo cual, ésta no incurrié
en la causal de nulidad prevista en el inciso 1), articulo 10° del “TUPA de la LPAG”;
debiendo desestimarse el primer argumento. Asimismo, en virtud de lo expuesto, carece
de objeto pronunciarse sobre el fondo de la controversia y el caracter de nueva prueba
que fueron sostenidos en el resto de los argumentos y documentos aportados por “la
Recurrente”.

37. Que, por tanto, debe declararse improcedente el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE, mediante
presentado el 10 de septiembre de 2020 (S.l. N° 14148-2020) por la Procuraduria
Publica de la Municipalidad Distrital de Ate, por lo cual, carece de sentido pronunciarse
sobre los argumentos esgrimidos por “la Recurrente” y dar por agotada la via
administrativa; sin perjuicio que “la Recurrente” acuda a la via contencioso
administrativa para salvaguardar su derecho.

38. De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto
Supremo N° 019-2019-VIVIENDA; Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo 007-2008-
VIVIENDA y modificaciones; asi como el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia de Bienes Estatales-
SBN.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la
Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Ate, conforme a las
consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Procuraduria Publica de la
Municipalidad Distrital de Ate, conforme a las consideraciones expuestas y dar por
agotada la via administrativa.
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“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

INFORME PERSONAL N° 00026-2020/SBN-DGPE-MAPU

PARA - VICTOR RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en bienes estatales I

ASUNTO - Recurso de apelacion

MEMORANDUM N° 02230-2020/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA : a)
b) PROVEIDO N° 01539-2020/DGPE
c)
d

EXPEDIENTE N° 297-2018/SBNSDAPE
) S.I. N° 14148-2020

FECHA : 28 de septiembre del 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), a través del cual, la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal-SDAPE (en adelante, “la SDAPE”) traslad6 a la
Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal-DGPE (en adelante, “la DGPE”) el recurso de apelacién
presentado el 10 de septiembre de 2020 (S.I. N° 14148-2020) por la Procuraduria Publica de la
Municipalidad Distrital de Ate (en adelante, “la Recurrente”), contra la Resolucion N° 579-2020/SBN-
DGPESDAPE del 11 de agosto de 2020, mediante la cual se declaré improcedente por extemporaneo
el recurso de reconsideracion presentado respecto del predio de 769,51 m2, ubicado en el lote 6,
manzana “D”, Zona Parque Industrial N° 6 578,24 m2, ubicado en el lote 5, manzana “D”, Zona Parque
Industrial n.° 1 de Huaycan, del Pueblo Joven “Proyecto Especial Huaycan”, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la partida N° P02134084 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, asignado con el CUS N® 32114 (en adelante, “el
predio”).

Al respecto, en el expediente N° 297-2018/SBNSDAPE obra diversa documentacién acerca de “el
predio”, entre los cuales, aparecen los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1.1 Que, con Oficio N° 944-2017/SBN-DGPE-SDS del 26 de abril de 2017 (folio 24), la Subdireccion
de Supervisién-SDS (en adelante, “la SDS”), solicité descargo a la Municipalidad Distrital de Ate
porque se verificd que la mayor parte de “el predio” no esta siendo destinado a la finalidad para la cual
se otorgd y se habria incurrido en causal de extincién parcial de la afectacion en uso, estipulada en el
articulo 105° numeral 1), del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA en (adelante, “el
Reglamento”), en concordancia con el numeral 3.13, inciso a) de la Directiva N° 005-2011-SBN (en
adelante, “la Directiva”), que se incurre cuando la afectataria no destina “el predio” a la finalidad para
la cual fue otorgado. Se otorgé el plazo de quince (15) dias habiles.
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1.2 Que, mediante Carta N° 023-2017-MDA/GAF-SGPSG del 15 de mayo de 2017 (S.I. N° 14852-
2017), la Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Ate (“la
Recurrente”), indicé que constatd la presencia de terceros en “el predio” por lo cual comunicé a la
Procuraduria Publica de la Municipalidad para que informe sobre las acciones correspondientes (folio
25). Adjunto: i) Escrito del 16 de enero de 2017, con numero de registro 2648 (folio 27), presentado
por vecinos de la Zona “C” de la Comunidad Autogestionaria de Huaycan y en donde solicitan
reubicacion de comerciantes ambulantes, entre otros pedidos; ii) escrito del 1 de junio de 2016, con
nuamero de registro 35107, en donde el Consejo Ejecutivo de la Zona “C” solicitd la recuperacion de las
areas D5 y D6, que habian sido invadidas, situacion que afectaba el Proyecto de inversién publica
“Construccion del Complejo Polideportivo de Huaycan” (folio 31); iii) Memorandum N° 002-2017-
MDA/GAF-SGPSG del 2 de enero de 2017, en donde la Subgerencia de Patrimonio y Servicios
Generales reiterd a la Subgerencia de Control, Operaciones y Sanciones de “la Recurrente”, para que
informe acerca de las acciones realizadas contra los invasores de las areas D5 y D6; iv) Memorandum
N° 136-2017-MDA/GAF-SGPSG del 2 de enero de 2017, en donde la Subgerencia de Patrimonio y
Servicios Generales solicité a la Subgerencia de Areas Verdes y Control Ambiental, la arborizacién de
la Zona “C” asignada en uso a favor de “la Recurrente”; v) Memorandum N° 135-2017- MDA/GAF-
SGPSG del 2 de febrero de 2017, en donde se solicita suspender los visados de planos de las laderas
consideradas PTP y zonas de alto riesgo; vi) Informe N° 051-2017- MDA/GAF-SGPSG del 2 de
febrero de 2017, en donde la Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales solicitdé informacion a
la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Ate; y vii) Memorandum N° 523-2016/ MDA-
GAF-SGPSG del 4 de julio de 2016, en donde la Subgerencia de Patrimonio y Servicios Generales
solicité informaciéon a la Subgerencia de Control, Operaciones y Sanciones de respecto las areas
invadidas.

1.3  Que, mediante Informe N° 1192-2017/SBN-DGPE-SDS del 24 de julio de 2017 (folio 111), “la
SDS” concluyé que “la Recurrente” (afectataria) habria incumplido con destinar el 59,48% de “el
predio” como area de deporte, encontrdndose desocupada y el resto de 40,52% se encuentra
destinado a cancha de fulbito de gras sintético con graderias. Asimismo, sefialé que “la Recurrente”
adjunté documentos para acreditar la defensa de “el predio”. Recomend6 remitir lo actuado a “la
SDAPE” para que evalle y asuma los actos de asuncién titularidad, rectificacién de area y extincién
parcial de la afectacién en uso.

1.4 Que, con Memorandum N° 1693-2017/SBN-DGPE-SDS del 24 de julio de 2017 (folio 114); “la
SDS” remitié documentos técnicos para que la Subdireccién de Registro y Catastro-SDRC actualice el
SINABIP.

1.5 Que, mediante Memorando de Brigada N° 00460-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 3 de abril de
2018 (folio 1), se apertura el expediente N° 297-2018/SBNSDAPE.

1.6 Que, mediante Ficha Técnica N° 0965-2018/SBN-DGPE-SDS y anexo del 14 de junio de 2018
(folios 123 a 124), “la SDS” precisdé que “el predio” tiene infraestructura deportiva, sin embargo es
parcial en un area de 6 554,70 m2 (94,04%), ya que parte de él esta siendo destinado a vivero por la
Municipalidad Distrital de Ate en un area de 349,13 m2 (5,06%) y que “el predio” se encuentra
parcialmente cercado.



1.7 Que, a través de la Ficha Técnica N° 1417-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de septiembre de
2018 (folio 139), corrobor6 lo sefialado por la Ficha Técnica N° 0965-2018/SBN-DGPE-SDS y anexo
del 14 de junio de 2018 (folios 123 a 124).

1.8 Que, con Ficha Técnica N° 1236-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de julio de 2019 (folio 140), “la
SDAPE” realiz6 otra inspeccion en donde constato lo siguiente:

“(...).
2. Se constaté que el predio del Estado se encuentra ocupado parcialmente de la siguiente manera:

A. Un area de 2 665,58 m2 (40%) aproximadamente, se encuentra ocupado por un campo deportivo
de grass sintético con perimetro enmallado y graderias de concreto, ademas se observo en esta area,
una pequena cafeteria techada con eternit, sillas y mesas de madera y un modulo de juegos.
Asimismo se observo que el area deportiva cuenta con servicios higiénicos, se debe mencionar que el
campo deportivo cuenta con letreros de alquilar y promociéon de dos (2) escuelas de fatbol y viene
siendo administrado por la Asociacién de Pequefias Empresas Industriales del Parque Industrial N° 1,
segun informacién de representantes de la Asociacion.

B. El area restante de 3 912,66 m2 (60%) aproximadamente se encuentra libre de edificacion con
suelo de tierra.

3. Es importante mencionar que el area registral es 6 578,24 m2 difiere con el area gréafica (CUS) que
es de 6 303,83 m2”.

1.9 Que, mediante Oficio N° 6461-2019/SBN-DGPE-SDAPE recibido el 26 de agosto de 2019 (N° de
registro 50151) por “la Recurrente”; “la SDAPE” solicité informacion acerca de las acciones
desarrolladas en defensa de “el predio”, en el plazo de diez (10) dias habiles.

1.10 Que, con Oficio N° 113-2019-MDA/GAF-SGPSG del 17 de septiembre de 2019 (S.I. N° 30821-
2019), “la Recurrente” presentd documentos que considera acreditar las acciones de defensa de “el
predio”. Adjuntd: i) Declaraciéon jurada del impuesto predial 2019, donde se indicé “terreno sin
construir”; i) Informe N° 080-2019-MDA/GSC-SGCOS/CMRC con recepcién 9 de mayo de 2019, en
cual entre otros aspectos, se menciona que respecto al Lote 05, Mz. D Proyecto Especial Huaycan
Zona Parque Industrial N° 1 de Huaycan (partida registral N° P02134084) donde constaté una cancha
de grass sintético y mddulos de concreto en area destinada a deporte y se emitié la Notificacién de
Imputacion de cargo N° 01M-024827-2018, con coédigo de infraccion N° 05-5026por construir y/o
cercar areas de uso publico (jardin publico o de aislamiento) contra una Infractora; Informe N° 309-
2018-MDA/GFC-SGCOS/CMRC del 26 de noviembre de 2018, en la cual, se emitié6 una notificacion
de imputacion de cargo contra una Infractora

1.11  Que, mediante Informe Técnico Legal N° 311-2020/SBN-DGPE-SDAPE y Anexo del 26 de
febrero de 2020 (folios 161 y 163), “la SDAPE” concluy6 que debia declararse la extincion de la
afectacién por incumplimiento, por lo siguiente:



“(...).

9. Que, de la evaluacién de los descargos presentados el 2017 y de la informacién remitida el 2019
por “la afectataria”, conjuntamente con la informaciéon proporcionada por la Subdireccién de
Supervision y tomando en cuenta la inspeccién realizada el 2019 por la afectataria, conjuntamente con
la informacién realizada el 2019 por esta Subdireccion, se puede corroborar que el predio estaria
parcialmente destinado a la finalidad de la afectacion en uso, sin embargo, habria sido implementado
y se encontraria bajo la administracion de terceras personas (Asociacién de Pequefias Empresas
Industriales, desvirtuando lo indicado por la afectataria.

1.12 Que, en virtud de la Resolucién N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de febrero de 2020
(folio 164), “la SDAPE” resolvié disponer la extincion de la afectacién por incumplimiento.

1.13 Que, con Memorandum N° 00742-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de febrero de 2020 (folio
167), “la SDAPE” solicité la notificacion de la Resolucién N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE a la
Unidad de Tramite Documentario-UTD (en adelante, “la UTD”).

1.14 Que, con Notificacién N° 00693-2020 SBN-GG-UTD del 2 de marzo de 2020 (folio 173); “la
UTD” notifico la Resolucién N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE a “la Recurrente” del 5 de marzo de
2020. Asimismo, con Notificacidon N° 00694-2020 SBN-GG-UTD del 2 de marzo de 2020 (folio 174); “la
UTD” notifico la Resoluciéon N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE a la Procuraduria Publica de ‘“la
Recurrente”, en 5 de marzo de 2020 (registro N° 16472-2020).

1.15 Que, “la Recurrente” interpuso recurso de reconsideracion mediante escrito del 1 de julio de
2020 (S.I. N° 09257-2020), contra la Resolucién N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE vy solicita la
revocacion o anulacion de lo dispuesto en el articulo 3° de dicha Resolucién, respecto al cambio de
titularidad registral, por cuanto “la Recurrente” indicé que se emitié la Notificacién de imputacién de
cargos N° 3567, como obra en el Informe N° 261-2020-MDA/GSC-SGCOS del 12 de marzo de 2020 y
el Informe N° 322-2020-MDA/GSC-SGCOS del 23 de junio de 2020 emitidos por la Subgerencia de
Control, Operaciones y Sanciones. Asimismo, indicé que se emiti6 el Informe Final de Instruccién N°
284-2020-MDA/GSC-SGCOS del 24 de febrero de 2020; el Informe Resolutivo N° 00200-2020-
MDA/GSC.SGCOS-AR notificado el 18 de junio de 2020 y la Resoluciéon de Sancion N° 002034 de la
misma fecha, entre otros documentos.

1.16 Que, mediante Informe Técnico Legal N° 0677-2020/SBN-DGPE-SDAPE y Anexo del 11 de
agosto de 2020 (folio 219), “la SDAPE” concluyé que debia declararse improcedente el recurso de
reconsideracion por extemporaneo.

1.17 Que, en virtud de la Resolucién N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de agosto de 2020
(folio 221), “la SDAPE” declar6 improcedente por extemporaneo el recurso de reconsideracion
presentado por “la Recurrente”, por lo siguiente:



7.1. Respecto del plazo. Consta del cargo de las notificaciones nos. 00693 y 00694-2020/SBN-GG-
UTD del 2 de marzo de 2020 (fojas 173 y 174), que “la Resolucion” fue notificada el 5 de marzo del
2020 a “la administrada”;

De conformidad con lo dispuesto en los articulo 1° y 2° del Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM, se
prorrogd hasta el 10 de junio de 2020, la suspension del cémputo de plazos regulado en el numeral 2)
de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 026-2020, ampliado por
el Decreto Supremo n.° 076-2020-PCM asi como la suspension del computo de plazos regulado en el
articulo 28° del Decreto de Urgencia n.° 029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia n.° 063-2020.

Conforme a lo anteriormente expuesto, debido al estado de emergencia dispuesto por el Gobierno
Nacional, los coOmputos de los plazos de los procedimientos administrativos fueron suspendidos desde
el 16 de maro de 202 hasta el 10 de junio de 2020, es decir en dicho rango de fechas no se
contabilizan dichos plazos, sin embargo a partir del 11 de junio, se reinicié el computo de los mismo;
motivo por el cual, el plazo para presentar el recurso de reconsideracion vencié el 23 de junio de 2020;

Mediante la Resolucion n.° 0024-2020/SBN del 25 de abril de 2020, esta Superintendencia dispuso
habilitar a partir del 27 de abril del 2020 el uso de “Mesa de Partes Virtual (MPV) “cuyo acceso es a
través del Portal web de la SBN y del correo institucional mesadepartesbn.gob.pe, a fin de que los
administrados puedan presentar documentacion a través de canales digitales;

De igual forma mediante la Resolucién N° 0037-2020/SBN del 25 de abril de 2020 del 10 de junio de
2020, se dispone que a partir de la publicacion de la citada resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”
el acceso y uso de la “Mesa de Partes Virtual (MPV)” que fue habilitada mediante la Resolucién n.°
0024-2020/SBN se efectle Unicamente a través del enlace ubicado en el Portal Web de la SBN
(www.sbn.gob.pe) que sera administrada por la Unidad de Tradmite Documentario, no obstante, se
advierte que “la administrada” presenté el recurso el 1 y 2 de julio de 2020 respectivamente, conforme
se indica en el quinto considerando de la presente resolucion.

8. Que se encuentra acreditado en autos que la administrada ha presentado el recurso de
reconsideracion y sus anexos el 1 y 2 de julio de 2020 respectivamente (fojas 175 al 214), es decir
fuera del plazo legal, por lo que corresponde a esta Subdireccién declarar improcedente el recurso
interpuesto por extemporaneo quedando firme el acto administrativo de extincién de la afectacion por
incumplimiento de la finalidad de conformidad con lo previsto por el articulo 222° del TUO de la Ley n.|
27444,



1.18 Que, mediante Memorandum N° 01877-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de agosto de 2020
(folio 223), “la SDAPE” solicité a “la UTD” la notificacién de la Resoluciéon N° 0579-2020/SBN-DGPE-
SDAPE.

1.19 Que, con Notificacion N° 01346-2020 SBN-GG-UTD del 17 de agosto de 2020 (folio 225), “la
UTD” comunic6 a “la Recurrente” la Resolucion N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE, que fue recibida el
24 de agosto de 2020.

1.20 Que, “la Recurrente” present6 el recurso de apelacién del 10 de septiembre de 2020 (S.I. N°
14148-2020) contra la Resolucién N° 579-2020/SBN-DGPESDAPE, en donde indica en resumen,
entre otros aspectos lo siguiente:

a) “La Recurrente” indica que desde el inicio de la pandemia el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de
junio de 2020, todo el personal se encontraba con licencia con goce de haber compensable
(incluyendo la Procuraduria Publica), debido al aislamiento social obligatorio (cuarentena) y no existia
personal para brindar atencion y tramite a los expedientes administrativos y judiciales. Asimismo, el
Decreto Supremo N° 116-2020-PCM de fecha 26 de junio de 2020 establecié medidas para el retorno
del personal a las entidades del Sector publico, lo cual es progresivo y gradual (articulo 10°).
Asimismo, el Ministerio de Salud, a través del Decreto Supremo N° 020-2020-SA que prorrogé la
emergencia sanitaria declarada con Decreto Supremo N° 008-2020-SA por noventa (90) dias
calendarios, a partir del 10 de junio de 2020 y concluy6 el 7 de septiembre de 2020.

b) “La Recurrente” solicita que se pronuncie sobre los fundamentos del recurso de reconsideracion,
los cuales, en resumen senala que el octavo considerando de la Resolucion N° 0260-2020/SBN-
DGPE-SDAPE considera que se ha incurrido en causal de extinciéon de afectacion en uso porgue se
habria incumplido o desnaturalizado la finalidad del uso para deporte, lo cual estima incorrecto porque
la Ficha Técnica N° 0834-2017/SBN-DGPE-SDS sefal6 que en el interior de “el predio” se encuentra
habilitada una cancha de fulbito de grass sintético cercado con malla metalica; lo cual fue corroborado
por la Ficha Técnica N° 965-2018/SBN-DGPE-SDS, aunque sefial6 que dicha situacion es parcial,
porque parte de “el predio” se utiliza como vivero. Por ello, concluye que la naturaleza de la afectacion
de “el predio” no ha sido desnaturalizada, porque la inscripcion en SUNARP sefala que dicha
afectacion en uso sera para uso deportivo, lo cual sigue vigente de acuerdo a las Fichas aludidas.



c) “La Recurrente” indica que la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE incurre en error en el
considerando décimo sexto cuando sefnalé que se habria incumplido con realizar la defensa y
recuperacion de “el predio”, porque en el Informe N° 261-2020-MDA/GSC-SGCOS del 12 de marzo de
2020 y el Informe N° 322-2020-MDA/GSC-SGCOS del 23 de junio de 2020 en los cuales la Sub
Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones detall6 las acciones realizadas; los cuales, a su vez
constituyen prueba nueva. Por Ultimo sefala que estd pendiente de emision la resolucién que emitira
la Sub Gerencia para demolicién y retiro de las instalaciones ilegales y recuperar el inmueble, en
ejecucion de la Resolucion de Sancién N° 00234 del 18 de junio de 2020.

1.21  Que, con Memorandum N° 02230-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de septiembre de 2020, “la
SDAPE” remitié los actuados administrativos y el recurso de apelacién a “la DGPE”.

Il.  ANALISIS:

Respecto a la competencia de “la DGPE”

2.1 El articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Legislativo N° 004-2019-JUS (en adelante, “T.U.O de la
LPAG"), establece que el recurso de apelacién, se interpone cuando la impugnacién se sustenta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico.

2.2 El numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.3 En ese sentido, corresponde a “la DGPE” evaluar y resolver como segunda instancia los
recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su
cargo, de conformidad con lo establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N2 016-2010-VIVIENDA (en
adelante, “ROF de la SBN”).

Sobre el recurso de apelacion

2.4 Que, la notificacion de la Resolucién N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE, se realizé el el 24 de
agosto de 2020 al domicilio de “el Recurrente”, como consta en el cargo de recepciéon que obra en la
Notificacion N° 01346-2020 SBN-GG-UTD (folio 225).

2.5 Que, en ese sentido, el recurso de apelacién se presentd el 10 de septiembre de 2020 (S.I. N°
14148-2020), dentro del plazo de Ley, conforme a lo establecido en el numeral 218.2, articulo 218° del



“T.U.O de la LPAG” en concordancia con lo dispuesto en el numeral 145.1, articulo 145° del “T.U.O de
la LPAG” . Ademas, se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de los escritos,
previstos en el articulo 124° del “T.U.O de la LPAG” y conforme a lo establecido en el articulo 221° del
“T.U.O de la LPAG”, “el escrito del recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumplira los
demas requisitos previstos en el articulo 124° de la presente Ley”.

2.6 Que, culminado el analisis de los requisitos formales del recurso de apelacién, debe indicarse
que “la Recurrente” sefala en resumen, los siguientes argumentos:

2.7 Primer argumento: “La Recurrente” indicd, en resumen, que desde el inicio de la pandemia el 16
de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020, todo el personal se encontraba con licencia con goce
de haber compensable (incluyendo la Procuraduria Pulblica), debido al aislamiento social obligatorio
(cuarentena) y no existia personal para brindar atencion y tramite a los expedientes administrativos y
judiciales. Asimismo, el Decreto Supremo N° 116-2020-PCM de fecha 26 de junio de 2020, establecio
medidas para el retorno del personal a las entidades del Sector publico, lo cual es progresivo y
gradual (articulo 10°). Asimismo, el Ministerio de Salud, a través del Decreto Supremo N° 020-2020-
SA que prorrogd la emergencia sanitaria declarada con Decreto Supremo N° 008-2020-SA por
noventa (90) dias calendarios, a partir del 10 de junio de 2020 y concluyé el 7 de septiembre de 2020.

2.8 Que, en forma previa al analisis de los hechos, debe tenerse en cuenta que los plazos
estuvieron suspendidos, estado que se prorrogé hasta el 10 de junio de 2020, segun lo dispuesto en
los articulos 1 y 2 del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM , que aluden a la suspensién del computo
de plazos regulado en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020 , ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, asi como la suspensién
del computo de plazos regulado en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020 ampliado por
el Decreto de Urgencia N° 053-2020 .

2.9 Que, conforme a lo expuesto, en virtud del estado de emergencia dispuesto por el Gobierno
Nacional, el cobmputo de los plazos fue suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 10 de junio
de 2020. En consecuencia, en dicho periodo de fechas no se contabilizaron los plazos; sin embargo, a
partir del 11 de junio, se reinicié el computo de los plazos de los procedimientos administrativos.

2.10 Que, en este aspecto, también debe tenerse en consideracion lo indicado en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 26 de junio
de 2020, sélo adicion6 disposiciones a lo ya dispuesto en los articulo 1° y 2° del Decreto Supremo N°
087-2020-PCM, porque en ellos se habia indicado que los plazos se reanudarian a partir del 11 de
junio de 2020, y en consecuencia, se dispuso lo siguiente:

“Articulo 10.- De las actividades del Sector Publico y la atencion a la ciudadania

10.1 Las entidades del Sector Publico de cualquier nivel de gobierno desarrollan sus actividades de
manera gradual, para lo cual adoptaran las medidas pertinentes para el desarrollo de las mismas y la
atencion a la ciudadania, salvaguardando las restricciones sanitarias y el distanciamiento social,
priorizando en todo lo que sea posible el trabajo remoto, implementando o habilitando la virtualizacién
de tramites, servicios u otros. Para ello, el horario de ingreso y salida a los centros de labores (trabajo



presencial) de los funcionarios, servidores, asi como para cualquier persona que tenga vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza se realiza de la siguiente manera:

Actividad Horario de entrada Horario de salida
Personas que no brindan atencion presencial a la ciudadania 07:00 horas 16:00 horas

Personas que brindan atencién presencial a la ciudadania 10:00 horas 19:00 horas

10.2 Las entidades publicas pueden establecer mecanismos de programacion de citas de atencién al
publico mediante medios digitales para optimizar su programacion.

10.3 Estan excluidos de los horarios declarados en el presente articulo aquellas actividades
indispensables, en todo tipo de entidad del sector publico, cuya paralizacién ponga en peligro a las
personas, la seguridad o conservacion de los bienes o impida la actividad ordinaria de la entidad o
empresa. Tales labores y la designacion de los trabajadores respectivos que continuaran laborando
son determinadas por el Titular de la entidad o quien éste delegue.

10.4 Las entidades del Sector Publico, dentro de su capacidad y limites presupuestales autorizados de
conformidad con las normas de la materia, deberan continuar garantizando la cadena de pagos, a los
proveedores de bienes y servicios que hayan contratado”.

2.11  Que, de lo expuesto en la norma citada se advierte que “la Recurrente” estuvo facultada para
organizar sus tareas para atencion de la ciudadania y resguardando la salud publica mediante el
aislamiento social obligatorio, con la implementaciéon de un horario de atencién y virtualizacién de
tramites, asi como el trabajo remoto del personal (numerales 10.1 y 10.2), sin perjudicar aquellas
actividades cuya paralizacion pudiera poner en peligro personas y bienes e impida su actividad la
ordinaria (numeral 10.3). En este caso, se trataba de presentar el recurso de reconsideracién dentro
del plazo de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE a “la Recurrente”. Este acto aconteci6 el 5 de marzo de
2020 mediante Notificacion N° 00693-2020 SBN-GG-UTD y Notificacion N° 00694-2020 SBN-GG-UTD
del 2 de marzo de 2020 (folio 174); presentadas tanto a la Alcaldia como a la Procuraduria Publica de
“la Recurrente”. En ese sentido, “la Recurrente” tuvo plazo para impugnar la Resolucion N° 0260-
2020/SBN-DGPE-SDAPE desde el 6 de marzo de 2020 hasta el 23 de junio de 2020; tomando en
consideracion que entre el 6 y 13 de marzo habian 6 dias habiles y en el periodo comprendido a partir
del 11 de junio de 2020, en que se reanudo el transcurso del plazo, restaban 9 dias habiles; los cuales
terminaron el 23 de junio de 2020, y por ende, el plazo para recurrir la Resolucién N° 0260-2020/SBN-
DGPE-SDAPE fue hasta el 23 de junio de 2020, conforme a los articulos 1 y 2 del Decreto Supremo
N° 087-2020-PCM.

2.12 Que, la anotada situacion normativa no fue alterada por el Decreto Supremo N° 020-2020-SA ,
que sblo se limitd a prorrogar a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias
calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020- SA, entre otros
aspectos que no alteran lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 087-2020-PC, respecto a los plazos
relacionados a los procedimientos administrativos y tareas de atencién a la ciudadania y bienes.



2.13 Que, en consecuencia, la Resolucion N° 0260-2020/SBN-DGPE-SDAPE ha quedado firme, por
vencimiento de dichos quince (15) dias habiles de naturaleza perentoria del plazo para impugnar, y la
Resolucion N° 579-2020/SBN-DGPESDAPE del 11 de agosto de 2020, no podria haberse
pronunciado respecto a la admision del recurso de reconsideracién y pronunciarse sobre el fondo, por
lo cual, ésta no incurri6 en la causal de nulidad prevista en el inciso 1), articulo 10° del “TUPA de la
LPAG”; debiendo desestimarse el primer argumento. Asimismo, en virtud de lo expuesto, carece de
objeto pronunciarse sobre el fondo de la controversia y el caracter de nueva prueba que fueron
sostenidos en el resto de los argumentos y documentos aportados por “la Recurrente”.

2.14 Por tanto, debe declararse improcedente el recurso de apelaciéon interpuesto contra la
Resolucion N° 0579-2020/SBN-DGPE-SDAPE, mediante presentado el 10 de septiembre de 2020
(S.I. N° 14148-2020) por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Ate, por lo cual,
carece de sentido pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos por “la Recurrente” y dar por
agotada la via administrativa; sin perjuicio que “la Recurrente” acuda a la via contencioso
administrativa para salvaguardar su derecho.

. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opinidon del suscrito, corresponde declarar improcedente el
recurso de apelacién interpuesto por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Ate,
conforme a las consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

IV. RECOMENDACION

Notificar una vez emitida la correspondiente resolucion a la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Distrital de Ate

Atentamente,
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